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1. Presentacion

Este documento constituye la carta de navegacion del departamento, municipios,
empresas prestadoras de servicios y demas partes interesadas en la prestacion de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, en el Departamento de Caqueta. El
Plan General Estratégico de Inversiones del PAP- PDA 2016 - 2019 recoge los lineamientos
fundamentales de la Politica Nacional del sector para el departamento de Caqueta, en el
marco de la Politica Publica hoy llamado Programa Agua para la Prosperidad (PAP - PDA).

El departamento de Caqueta no ha sido ajeno a los retos y expectativas del Gobiemo
Nacional en un tema tan sensible para el desarrollo de los pueblos y el mejoramiento de
la calidad de vida como son los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo. Es
asi que a través de las inversiones realizadas por el Departamento a través del PDA
Caqueta inicialmente, se esta logrando un proceso gradual de cambios favorables en las
coberturas de estos servicios publicos.

2. Introduccioén.

La formulacién del Plan Departamental de Agua (PAP- PDA) se constituye en un marco
orientador en lo que tiene que ver con la sostenibilidad ambiental del departamento, en
tanto que el manejo y aprovechamiento del recurso agua involucra otras areas del
desarrollo, tales como la dimensiones social, econdmico y politico. Asi mismo, se busca
que cada uno de los componentes del plan se vea reflejado en todos los &mbitos de accién
departamental, regional, municipal y local de manera articulada con las directrices de
politica sectorial emanadas del Gobierno Nacional.

La estructura del plan responde a la l6gica de la planeacién, que incluye el diagnéstico del
sector, la formulacién estratégica y el plan plurianual de inversiones concertado con las
administraciones municipales y alineadas con la politica nacional del sector.

Para el disefio y formulacion del plan se adelanté un diagndstico sectorial, analizando
principalmente las caracteristicas de la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en puntos criticos, tales como calidad y cobertura y su impacto sobre
la poblacién objetivo y por otro, el ordenamiento institucional del sector, tanto en el nivel
departamental como municipal.

Como resultado de lo anterior, surgié la formulacién estratégica del plan, la cual parte de
la base de una concertacién con las administraciones municipales y de la necesidad de
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lograr mejores servicios dentro de un contexto de descentralizacién, complementada
con una racionalizacion de la infraestructura institucional y financiera, tendientes a
incorporar factores de eficiencia empresarial y reduccion de costos en las inversiones, al
igual que la vinculacion de nuevos inversionistas y empresarios para la industria del agua.

3. Antecedentes.
3.1 Contexto.

El departamento presenta avances en ampliacion de coberturas y mejoramiento de la
calidad de los servicios en el sector urbano y rural, sin embargo, a pesar de los esfuerzos
realizados, aun existen necesidades de inversion que permitan alcanzar las metas
definidas en el Plan de Desarrollo Departamental 2016 - 2019 logrando que mas
Caquetenses tengan acceso a los servicios publicos con calidad.

En esta perspectiva y de conformidad con las facultades otorgadas por la Ley, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene competencia para apoyar financieramente
los procesos de transformacion y mejoramiento de las entidades prestadoras de los
Servicios Publicos Domiciliarios. En efecto, el Articulo 2 del Decreto 3571 de 2011
establece las funciones otorgadas a dicho Ministerio en lo concerniente al sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico ente las que se identifica:

« Definir esquemas para la financiacion de los subsidios en los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, vinculando los recursos que
establezca la normativa vigente.

« Definir criterios de viabilidad y elegibilidad de proyectos de acueducto, alcantarillado y
aseo y dar viabilidad a los mismos.

« Definir los requisitos técnicos que deben cumplir las obras, equipos y procedimientos
que utilizan las empresas, cuando la Comisién de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico haya resuelto por via general que ese sefalamiento es necesario
para garantizar la calidad del servicio y que no implica restricciéon indebida a la
competencia.

» Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales, a las autoridades
ambientales y a los prestadores de servicios publicos domiciliarios, en el marco de las
competencias del sector.

e Apoyar, dentro de su competencia, procesos asociativos entre entidades
territoriales en los temas relacionados con vivienda, desarrollo urbano y territorial, agua
potable y saneamiento basico.
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El articulo 4 numeral 2, del Decreto 3137 del 12 de septiembre de 2006 prevé como funcion
de la Direccion de Gestion Empresarial prestar asistencia a las entidades territoriales para
reestructurar parcial o integralmente los esquemas de prestacion de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Igualmente, de acuerdo con la Constitucion de 1991,la estructura institucional del
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico se fundamenta en la separacion
de funciones entre el Gobierno Nacional, cuyas funciones son las de formulacion de la
politica sectorial, regulacion y control;, y los municipios, encargados de asegurar la
prestacion eficiente de los servicios. La Ley de Servicios Publicos, Ley 142 de 1994,
introdujo reformas institucionales en la prestacion, regulacion, control y vigilancia de los
servicios publicos domiciliarios, orientadas a la descentralizacién, la participacién privada y
el logro de una mayor eficiencia y competencia. Dentro de este marco, los gobiernos
departamentales son responsables de la coordinacién de la politica sectorial regional y de
apoyar a los municipios en la financiacion de sus planes de inversion.

En concordancia con lo anterior, el Ministerio Vivienda, Ciudad y Territorio, a través de la
Direccién de Gestion Empresarial del Viceministerio de Agua y Saneamiento, ha promovido
la gestion empresarial de las entidades prestadoras de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo del pais, mediante esquemas de coparticipaciéon publico-privada, e
incrementar la cobertura y la calidad de los servicios, de manera preferencial en las
poblaciones mas pobres, teniendo en cuenta que para ello es necesario sumar
recursos y esfuerzos institucionales para atender las necesidades basicas de las
poblaciones vinculadas al Programa.

De igual forma en el documento CONPES 3383, se formula como estrategia para el logro
de las metas de cobertura y calidad a 2019: i) La optimizacion de las fuentes de
financiamiento; ii) La adecuacion de la estructura de la industria; y considera
expresamente que el soporte para implementar dichas estrategias con éxito es una
informacién sectorial mas completa, relevante y de mejor calidad.

3.2 Marco Normativo.

El sector de agua potable y saneamiento basico dispone de un amplio desarrolio
normativo, como se muestra en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Politica y normatividad relacionada con los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo.
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NORMA l RELACION CON EL SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
Sefiala responsabilidades al Estado en materia de prevencion y control de
los factores de deterioro ambiental, a través de la imposicidn de sanciones
Constitucién Politica Nacional legales y de la exigencia de la reparacién de los dafios causados al medio

amblente.

Decreto Ley 2811 de 1974 (Cédigo Nacional
de los Recursos Naturales Renovables
y del Medio Ambiente)

Establece acciones de prevencion y control de la contaminacion del recurso
hidrico, para garantizar la calidad del agua para su uso posterior, e inserta el
cancepto de Tasa Retributiva como tributo por la afectacién de los recursos
hidricos.

Decreto 1541 de 1978

Incluye una clasificacién de los cuerpos de agua en funcién de su capacidad
de recibir vertimientos y establece la obligatoriedad de solicitar permiso de
vertimientos a todo aquel que, de igual manera, posea o solicite una

Ley 9 de 1979
(Cédigo Sanitario Nacional)

Fija los procedimientos y las medidas para la regulacién y control de los

concesion de 2guas. 7
vertimientaos.

Decreto 1594 de 1584

Establece criterios de calidad de los cuerpos de agua en funcién de sus usos
potenciales y determina limites maximos permisibles de sustancias de
Interés sanitario y ambiental, contenidas en los vertimientos. Amplifica el

concepto de Tasa Retributiva y rfﬁmenta los Ermisos de vertimientos.

Ley 99 de 1993

Establece en cabeza de las autoridades ambientales regionales, la
responsabilidad de evaluar, controlar y hacer seguimiento ambiental del uso
del agua y de los vertimientos que puedan realizarse tanto al agua, como al
aire y al suelo. Reitera la obligacién de pagar Tasa Retributiva por afectacién
de los recursos hidricos.

Ley 142 de 1994, Régimen de los Servicios
Publicos Domiciliarios

Aplica a los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica, distribucién de gas combustible, telefonia fija piblica
bdsica conmutada y la telefonia local mévil en el sector rural; a las
actividades que realicen las personas prestadoras de servicios pablicos de
que trata el articulo 15 de la presente Ley, y a las actividades
complementarias definidas en el Capitulo Il del presente titulo y a los otros
servicios previstos en normas especiales de esta Ley.

Ley 373 de 1997

Establece el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del agua, para reducir con
criterio preventivo, las cantidades de aguas residuales vertidas,
_promoviendo el redso de aguas servidas, en cuanto ello sea posible,

Decreto 3102 de 1997

Reglamenta el articulo 15 de la Ley 373 de 1997 en relacion con la instalacion
de equipos, sistemas e implementos de bajo consumo de agua.

Resolucién 372 de 1998

Actualiza las tarifas minimas para el cobro de |a tasa retributiva, tanto para
la Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO), como para los Sélidos
Suspendidos Totales (S5T).
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NORMA RELACION CON EL SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
En su Artfculo 70. establece las Condiciones de acceso a los servicios: Para
Decreto 302 de 2000 obtener la conexion de los servicios de acueducto y alcantarillado, el

Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994,
en materia de prestacién de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado

inmueble debe cumplir con una serie de requisitos, dentro de los cuales se
resalta para este proyecto el numeral 7.5: Contar con un sistema de
tratamiento y disposicion final adecuada de aguas residuales debidamente
aprobado por la autoridad ambiental competente, cuando no obstante, ser
usuario o suscriptor de la red de acueducto, no existe red de alcantarillado
en la zona del inmueble.

Decreto 1729 de 2002
(Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrogrificas)

Reglamenta el ordenamiento y manejo de las cuencas hidrogréficas y
establece la obligatoriedad de desarrollar los correspondientes planes,
como instrumentos de planeacion del uso sostenible de los recursos
naturales,

Decreto 838 de 2005
Por el cual se modifica el Decreto 1713 de
2002 sobre disposicién final de residuos
sélidos y se dictan otras disposiciones.

Tiene por objeto promover y facllitar la planificacién, construccién y
operacién de sistemas de disposicién final de residuos sélidos, como
actividad complementaria del servicio publico de aseo, mediante la
tecnologfa de relleno sanitario. lgualmente, reglamenta el procedimiento a
seguir por parte de las entidades territoriales para la definicién de las dreas
potenciales susceptibles para la ubicacién de rellenos sanitarios.

RESOLUCION 2115 DE 2007
Por medio de la cual se sefialan
caracterfsticas, instrumentos bésicos y
frecuencias del sistema de control y vigllancia
para la calidad del agua para consumo
humano.

Establece entre otros aspectos las caracteristicas fisicas, quimicas y
bacterioldgicas que debe cumplir el agua para consumo humano.

DECRETO 1575 DE 2007
Por el cual se establece el Sistema para la
Proteccién y Control de la Calidad del Agua
para Consumo Humano

En su Articulo 28 establece que, para efectos de la expedicién o renovacién
de las concesiones de agua para consumo humano, el interesado, antes de
acudir a la autoridad ambiental competente, deberd obtener [a
correspondiente autorizacion sanitaria favorable, la cual serd enviada por la
misma autoridad sanitaria a la autoridad ambiental que corresponda, para
continuar con los trémites de concesién.

Decreto 3930 de 2010

En él se establece las disposiciones relacionadas con los usos del recurso
hidrico, el Ordenamiento del Recurso Hidrico y los vertimientos al recurso
hidrico, al suelo y a los alcantarillados. En el capitulo Vil se establecen la
abtencidon de permisos de vertimiento y planes de cumplimiento.

Decreto 4728 de 2010

El cual modifica los articulos 28, 34, 35, 52, 54, 61, 77 y 78 y deroga

el numeral 21 del articulo 42 del Decreto 3930 de 2010. En si modifica los

siguientes plazos:

* 10 meses, para la expedicién norma de vertimientos a aguas
superficiales y al alcantarillado

* 36 meses, para la expedicién de la norma vertimiento al suelo y aguas
marinas

» 16 meses para expedir el protocolo de monitoreo de vertimientos, en
agua superficial y subterrdnea
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NORMA RELACION CON EL SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un nuevo pals” (expedido mediante Ley
1753 de 2015).

En su Art. 88 estipula la creacion de un incentivo al aprovechamiento de
residuos sélidos en aquellas entidades territoriales en cuyo Plan de Gestién
Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS) se hayan definido proyectos de
aprovechamiento viables. En su Articulo 250 Crea el Consejo Nacional del
Agua como un organismo coordinador de la gestion integral del recurso
hidrico. Este Consejo asumira las funciones de coordinacién y articulacin
intersectorial de las politicas, planes y programas para la administraciéon
sostenible del recurso hidrico.

Decreto 2667 de 2012
Por el cual se reglamenta la tasa retributiva
por la utilizacién directa e indirecta del agua
como receptor de los vertimientos puntuales®

Reglamenta la Tasa retributiva por vertimientos puntuales. Es aquella que
cobrard la autoridad ambiental competente a los usuarios por la utilizacién
directa e indirecta del recurso hidrico como receptor de vertimientos
puntuales directos o indirectos y sus consecuencias nocivas, originados en
actividades antrépicas o propicladas por el hombre y actividades
econdmicas o de servicios, sean o no lucrativas. Las sustancias actuaimente
objeto de cobro son la Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) y los Solidos
Suspendidos Totales (S5T). Las tarifas minimas para el cobro de la Tasa
Retributiva estdn contenidas en la Resolucién 372 de 1998,

Decreto 2981 de 2013
Por el cual se reglamenta la prestacién del
servicio ptblico de aseo

Aplica al servicio publico de aseo de que trata la Ley 142 de 1994, a las
personas prestadoras de residuos aprovechables y no aprovechables, a los
usuarios, a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, a la
Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bdsico, a las
entidades territoriales y demds entidades con funciones sobre este servicio

Resolucién 0754 de 2014
Por la cual se adopta la metodologia para la
formulacién, implementacién, evaluacién,
seguimiento, control y actualizacién de los
Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos L

El PGIRS, debera incorporar todas aquellas acciones dirigidas a garantizar un
adecuado manejo, recoleccién, transporte, aprovechamiento y disposicién
final, de acuerdo con las obligaciones de los municipios establecidas en la
normatividad vigente,

RESOLUCION 631 de 2015
Por la cual se establecen los pardmetrosy los
valores limites maximos permisibles en los
vertimientos puntuales a cuerpos de agua
superficiales y a los sistemas de alcantarillado

publico J.

Fija la norma de vertimientos a los sistemas de alcantarillado pdblico y a
aguas superficiales.

Decreto 1077 de 2015
"Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio."

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendrd como objetivo
primordial lograr, en el marco de la ley y sus competencias, formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos
en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la
consolidacion del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y
sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y
financiacién de vivienda, y de prestacién de los servicios piblicos de agua
potable y saneamiento basico

Decreto 1076 de 2015
Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

El objeto de este decreto es compilar la normatividad expedida por el
Gobierno nacional en ejercicio de las facultades reglamentarias conferidas
por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, para la
cumplida ejecucion de las leyes del sector Ambiente
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Decreto 596 de 2016

“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
niimero 1077 de 2015 en lo relativo con el
esquema de la actividad de aprovechamiento
del servicio pablico de aseoy el régimen
transitorio para la formalizacién de los
recicladores de oficio”

Establece el proceso para la formalizacién de los recicladores de oficio en el
pals, con el fin de mejorar su calidad de vida e ingresos.

Resolucién 0472 de 2017
“Por la cual se reglamenta la gestién integral
de los residuos generados en las actividades
de construccién y demolicién - RCD”

Establece las disposiciones para la gestion integral de los Residuos de
Construccion y Demolicion — RCD y aplica a todas las personas naturales y
juridicas que generen, recolecten, transporten, almacenen, aprovechen y
dispongan Residuos de Construccién y Demolicion — RCD de las obras civiles
o de otras actividades conexas en el territorio naclonal.

Resolucién 0330 de 2017 “Por la cual se
adopta el Reglamento Técnico para el Sector
de Agua Potable y Saneamiento Bésico ~ RAS y
se derogan las resoluciones 1096 de 2000,
0424 de 2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005,

La Resolucién reglamenta los requisitos técnicos que se deben cumplir en
las etapas de disefio, construccion, puesta en marcha, operacion,
mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura relacionada con los
servicios piblicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Aplica a los prestadores de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, a las entidades formuladoras de proyectos de inversion
en el sector, a los entes de vigilancia y control, a las entidades territoriales y
las demds con funciones en el sector de agua potable y saneamiento bésico,

1447 de 2005 y 2320 de 2009" en el marco de la Ley 142 de 1994. Asi como a los disefiadores,
constructores, interventores, operadores, entidades o personas
contratantes que elaboren o adelanten disefios, ejecucién de obras, operen
y mantengan obras, instalaciones o sistemas propios del sector de agua y

| saneamiento basico.
Decreto 1784 de 2017
ol ellc(;s;l;’ :i";;gsm: roaml ; ;Dea‘eto El objetivo de este decreto es promover y facilitar la planificacion,
construccion y operacion de rellenos sanitarios en el pais y los procesos para
las actividades complementaries de el tratamiento de residuos sélidos
tratamiento y disposicién final de residuos 2
sélidos en el servicio pdblico de aseo”

La Ley 142 de 1994, dentro del marco de la Constitucién Politica de 1991, generé cambios
estructurales en la dinamica del sector que se han traducido en mayores coberturas,
mejores sefales econdmicas, gestion empresarial y formacién de un mercado de
operadores especializados publicos y privados. Los impactos positivos de la reforma han
llegado a una parte importante de la poblacién del pais.

La reforma se complementé con la profundizacién del proceso de descentralizacion,
sustentado en un incremento de las transferencias a los municipios a través del Sistema
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General de Participaciones y en la aplicacion de las metodologias tarifarias expedidas por
la CRA'.

El desarrollo de la regulacién ha sido un proceso gradual que ha acompaiado el
fortalecimiento del sector. Con la introduccién de las metodologias tarifarias que refiejan de
mejor forma los costos econémicos y algunos parametros de eficiencia, se logré alguna
estabilidad financiera de las empresas, mayores inversiones e incrementos de cobertura y
calidad. La regulacion también ha obligado a la generacién de mayor y mejor informacién
sectorial. En una nueva etapa el reto serd avanzar en la regulacion y la gestion que
permita aprovechar en mayor medida economias de escala a través de esquemas
regionales, asi como acelerar el proceso de modemizacion empresarial del sector y vincular
las variables de calidad en la regulacion tarifaria.

3.3 Politica Sectorial.

Las expectativas del desarrollo humano se plasmaron en los Objetivos del Desarrolio del
Milenio al afio 2019. Algunos de los compromisos de los paises miembros de las Naciones
Unidas son reducir en dos terceras partes la mortalidad infantil y disminuir a la mitad el
déficit de coberturas en los servicios de agua potable y saneamiento basico. Dentro de este
marco, Colombia se propuso cumplir las siguientes metas?.

* Incorporar a la infraestructura de acueducto a por lo menos 7,7 millones de
nuevos habitantes urbanos, e incorporar 9,2 millones de habitantes a una solucién
de alcantarillado urbano.

e Incorporar en zonas rurales 2,3 millones de habitantes a una solucion de
abastecimiento de agua y 1,9 millones de habitantes a una solucién de saneamiento
basico.

El logro de estas metas y la provision sostenible de los servicios de agua potable y
saneamiento basico, requiere estructuras empresariales y comunitarias eficientes, una
adecuada gestién comercial para el cobro de tarifas que reflejen el costo econémico de los
servicios, junto con un esquema solidario razonable y aportes estatales que se inviertan de
forma eficiente. La asignacién de recursos debera priorizar el acceso de los hogares que
hoy no cuentan con los servicios basicos, en lugar de otorgar altos subsidios a usuarios
que, aunque pertenecen a estratos bajos, ya tienen acceso.

El Gobierno Colombiano estd interesado en avanzar en el proceso de reforma del
sector de agua potable y saneamiento bdsico y uno de los mecanismos esenciales

! Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico

2 CONPES Social No.91, “Metas y estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrolio del Milenio -
2015", DNP, marzo de 2005.
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para desarrollar y consolidar las transformaciones que requiere y contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacion, es brindar de forma adecuada y
oportuna, asistencia técnica y apoyo financiero a los municipios y a los departamentos para
mejorar la infraestructura y la gestion empresarial de las empresas de servicios, a través
de la implementacion de programas departamentales para el manejo integral y
trasformaciéon empresarial del sector de agua potable y saneamiento basico.

La estrategia del Gobierno Nacional para maximizar el acceso a los servicios de agua
potable y saneamiento basico se soporta en dos pilares fundamentales: (i) impulso de
esquemas regionales de prestacion de los servicios a través de Planes
Departamentales de Agua y Saneamiento Basico, con el objetivo de aglomerar mercados
y lograr una estructura de la industria mas compacta, en la que haya un mayor
aprovechamiento de economias de escala y una menor atomizacion de los recursos
invertidos; (i) una mejor distribucion de los recursos asignados, principaimente del SGP y
la focalizacién de subsidios.

Los PAP-PDA, son el mecanismo fundamental de implementaciéon de la estrategia del
sector bajo los principios y directrices definidos por el Gobiemo Nacional:

» La politica institucional se orienta hacia la modernizacion y fortalecimiento de los
prestadores de los servicios publicos de agua potable, alcantarillado y
residuos sdlidos, a partir de economias de escala y desarrollo de proyectos de
interés regional.

e La politica ambiental se orienta a la minimizacion de impactos
ambientales negativos ocasionados por el sector y al manejo integral y sostenible
del recurso hidrico dando prioridad a las necesidades para el consumo humano, al
adecuado manejo de residuos sdlidos y liquidos y al ordenamiento de cuencas
abastecedoras.

e La politica tecnolégica se orienta al fomento de tecnologias que generen calidad,
cobertura y continuidad en la prestacion de los servicios, a la creaciéon de
instancias y mecanismos para el intercambio de conocimientos y procesos
tecnoldgicos exitosos aplicables y replicables en el sector.

e La politica financiera se orienta a la optimizacién y el manejo integral de los
recursos disponibles para la ejecucion de proyectos del sector en los distintos
niveles territoriales, institucionales y empresariales.

» La politica social se orienta a la generacion de espacios de concertacion y
participacion ciudadana, al fortalecimiento de los procesos de democratizacién de
las empresas prestadoras y a la generacion de empresas de servicios publicos
comunitarias.
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Asi mismo, se orienta a tener en cuenta las diferencias sociales y culturales de la
poblacion mas necesitada y de grupos prioritarios, de forma que se llegue con esquemas
institucionales, procedimientos y tecnologias avalados por ellos buscando su
sostenibilidad.

4. Componentes.

Para la debida planeacién de cada uno de los componentes de inversion, se debera contar
con los Planes de Accién por Municipio - PAM, los cuales contaran con la priorizacion de
las inversiones que se pretenden adelantar en el respectivo municipio en el horizonte
de inversion. Para el presente PAEI 2018 se realizara una distribucion indicativa por
componente.

Segun las prioridades del sector en el departamento de Caqueta y en el marco del Manual
Operativo del PAP — PDA, los componentes de inversion del PAEI, seran agrupados en
cuatro (4) ejes estratégicos:

« Aseguramiento de la Prestacion de los Servicios y Desarrollo Institucional.
* Infraestructura, obras y servicios.
« Componente Ambiental.
* Gestion del Riesgo Sectorial.
Cada componente se desarrollara en funciéon de los programas que contribuyan a

incrementar y fortalecer la linea base como punto de partida para el logro de las metas
propuesta en el Plan de Desarrollo Departamental de la siguiente forma:

4.1 Componente de Aseguramiento de la Prestacién de los Servicios y Desarrollo
Institucional

Se orientaran con base en los siguientes objetivos:

a) Continuar con las actividades de aseguramiento de la prestacién de los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo de los municipios del Departamento de
Caqueta, partiendo de la base de la gestion adelantada por el Gestor en la
ejecucion de la FASE | y la implementacién de la FASE II.

El Plan de Aseguramiento estructurado por el Gestor del PDA Caqueté, entregado
y presentado ante el Comité Directivo No. 20 del 09 de agosto de 2016, fue revisado
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y aprobado en su componente de asignacion de recursos por el Comité Directivo del
PAP PDA, aprobada las actividades por el area de gestion empresarial MVCT.

b) El Fortalecimiento Institucional de los esquemas actuales de prestacion de los
servicios en el sector rural del Departamento, entendido esto como todas las
acciones que generen mayor capacidad técnica, el desarrollo de actividades de
mejoramiento de la gestion administrativa y el empoderamiento de las comunidades
asociadas, buscando el acceso al agua potable y el saneamiento basico a través de
esquemas sostenibles.

c) Estructuracion de esquemas regionales: El PAP- PDA Caqueta podra adelantar el
acompafnamiento y apoyo a las administraciones municipales para realizar procesos
de estructuracion regionales, que garanticen a mediano y largo plazo la
sostenibiidad de las inversiones realizadas como proyectos regionales
aprovechando el fortalecimiento institucional realizado en primera instancia en lo
municipios que haran parte de los esquemas planteados con el fin de acceder a
economias de escala.

d) El Gestor apoyara a los municipios en la realizacién de las acciones necesarias de
acompanamiento del proceso de recertificacion de aquellos municipios que, como
resultado de la aplicacion de la Ley 1176 de 2007 y sus decretos reglamentarios,
hubiesen perdido la misma. De igual forma, acompafara a todos los
participantes del PDA de Caqueta para desarrollar todas las actividades necesarias
con el fin de mantener la certificacién de los municipios del Departamento.

En desarrollo de esta gestion, El Departamento de Caqueta, apoyara el reporte de
informacién sobre el uso de recursos sectoriales y el seguimiento al adecuado uso
de los mismos.

El Gestor en desarrollo de sus funciones realizara; la administracién, seguimiento y
supervision del PAP - PDA de Caqueta. Categoria de inversién que incluye, entre
otros; la administracién financiera de los recursos aportados al PAP - PDA.
Caqueta. La gestion ante todos los actores vinculados para que se materialicen las
decisiones que se toman en el PAP - PDA Caqueta. Tramitar y gestionar para la
presentacion y viabilizacion de proyectos de agua potable y saneamiento basico. La
supervision de los contratos adelantados por la Gobemnacién de Caqueta.

En todo caso, el Gestor debera brindar apoyo y realizar seguimiento a los procesos
de contratacion adelantados por los municipios y los prestadores de los municipios.
Como constancia de ello el alcalde del ente territorial correspondiente, certificara por
escrito el cumplimiento del objeto contractual, como requisito previo a la autorizacién
del Gestor PAP — PDA Caquetd, para el desembolso de los recursos.
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4.2 Componente de Infraestructura, Obras y Servicios.

Las necesidades sectoriales hacen referencia a las inversiones que se requieren para
adelantar los estudios y disefios, gestion predial, suministro de bienes y servicios y la
ejecucion de las obras de infraestructura necesarias para garantizar la prestacion
eficiente de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el area urbana y area rural
de los municipios vinculados al PAP PDA, de acuerdo con el diagnéstico integral sectorial
y el diagnostico que Gestor ha realizé, incluyendo los planes de accion los cuales servirdan
de base al gobierno departamental para dar continuidad a los procesos.

4.3 Componente Ambiental.

Orientado a la sostenibilidad ambiental del PAP PDA a través de la articulacién de acciones
orientadas por los siguientes objetivos:

a) Garantizar el cumplimiento de la normatividad ambiental en todas las intervenciones
que se lleven a cabo en el marco del PAP PDA.

b) Articular los proyectos que se desarrollen en el marco del PAP-PDA de Caquetd, y
el Plan de Gestion Ambiental disefiado por la CAR, el cual orientara las decisiones
publicas y privadas con el fin de maximizar la funcién ambiental, econémica y social
del agua y el manejo de residuos soélidos en el Departamento.

¢) En cumplimiento del articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, el PAP - PDA de Caquet4,
desarrollara proyectos encaminados a la recarga hidrica, actualizacion yl/o
formulacién de los minimos ambientales, proteccién y mantenimiento de cuencas
hidrogréficas

4.4 Componente Gestién de Riesgo Sectorial.

Es el proceso encaminado a identificar y reducir los riesgos de desabastecimiento de agua
para consumo humano e interrupcién de los sistemas de alcantarillado y aseo, que
conlleven a reducir los impactos de los desastres sobre la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios y la comunidad. Teniendo en cuenta que es un aspecto esencial para
lograr el aseguramiento en la prestacion de los servicios pulblicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, se incorporar dentro del presente componente.

Atender situaciones de emergencia relacionadas directamente con la prestacién de los
servicios publicos domiciliarios (siendo indispensable que la mencionada inversién sea
requerida de manera urgente con el fin de atender la crisis). Dentro de los eventos que
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podran ser atendidos por esta via se cuentan fendmenos relacionados con escasez de
agua para abastecimiento (suministro de agua a través de mecanismos alternativos).

Atencién de imprevistos entre ellos, costos adicionales de obra por cuenta de situaciones
sobrevinientes que no pudieron ser atendidas en las etapas de planeacion de la respectiva
infraestructura y que resulten ajenas a la voluntad del Gestor o del respectivo municipio
(v.g. cambio de especificaciones, mayores y menores cantidades de obra, entre otros).

5. Eleccién de los Representantes de los Alcaldes En Comité Directivo

El Gobernador del Departamento del Caqueta mediante del 12 de enero de 2018 convocé a
la Asociacion de Alcaldes del Departamento del Caqueta “AMDELCA" para que adelantaran
el proceso de eleccion de sus representantes de acuerdo con lo que establece el
Reglamento del PAP PDA Caqueta. El Gobemador realizé publicacion de la convocatoria
por una sola oportunidad en la pagina del Departamento “www.caqueta.gov.co” y en la
pagina del PAP PDA Caqueta “www.pdacaqueta.gov.co” medios que en la actualidad son
garantes de la difusion de informacién en todos los municipios con cinco (5) dias héabiles de
anterioridad a la fecha de realizacion de la eleccién. Mediante acta No. 001 del 19 de enero
de 2018, AMDELCA informé al PAP PDA Caqueta el nombre de los mandatarios que
representaran a los alcaldes del Departamento como miembros del Comité Directivo del PAP
PDA Caqueta, ellos son; el doctor LUIS FRANCISCO VARGAS CORREA, alcalde del
municipio de Cartagena del Chaira y la doctora DOLY LIESBETH MOAQUERA AGUIRRE,
alcaldesa del municipio de Milan.

6. Diagnéstico del Sector

El Gestor del PAP - PDA realizé el diagnéstico de la linea base e indicadores del sector de
APSB del sector urbano y rural del departamento Caqueta, con la cual se analizaron y se
estimaron, los indicadores de Calidad, Cobertura y Continuidad para el Sector urbano y rural
en el Departamento.

A continuacién, se presentan los principales indicadores al 2017:

Péagina 16 de 34

Con usted hacemos mas por el Caquetd
Carrera 13 Calle 15 Esquina ~ Teléfono: (098) 4358240-4361144 Fax: 4353367

www.caqueta.gov.co - infraestructura@caqueta.gov.co
www.pdacaqueta.gov.co - apoyogestor@pdacaqueta.gov.co Q pm

Florencia - Caqueta - Colombia




NIT.800.091.504-4
SIPDA-40

Cuadro No. 1

“4 de los Andaquies mm-z-“
nmﬂ_--_-ﬁ-
nm_m“-z-

CLASIFICACION INRCA % | NIVEL DE RIESGO CONSIDERACIONES
INVIABLE Agua no apta para el consumo humano y requiere
SANITARIAMENTE | una vigilancia méxima, especial y detallado
ALTO Agua no apta para el consumo humano y requiere
una vigilancia especial
MEDIO Agua no apta para el consumo humano, gestion

directa de |a persona prestadora

Agua no apta para el consumo humano, susceptible

BAJO de mejoramiento

Agua apta para el consumo humano, continuar la

SIN RIESGO vigilancia

De acuerdo a lo establecido en el comité directivo No. 20 del 9 de agosto de 2016, el Gestor
inicio la actualizacion del diagnoéstico de la linea base de los indicadores de cobertura,
continuidad y calidad del agua, obteniendo datos reales respecto a la situacién de las
estructuras para la prestacion de los servicios publicos en las dreas urbanas y rurales, como
se muestra a continuacion:
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| INDICA.DOR GENERAL

77.024,00 72,14% | 55.566,00 24,62% 18.9,00 17,53% [13.501,00

NOTA. La cobertura de agua es referente a agua cruda sin ningln tratamiento; el alcantarillado son soluciones
individuales por las diferentes zonas.
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De acuerdo con la informacion enviada por las administraciones municipales y cada una de
las empresas prestadoras de servicios publicos para el sector de agua potable y
saneamiento basico, y mediante verificacion de la informacién en terreno por parte del
personal de apoyo al Gestor, se pude concluir que algunos indicadores no corresponden a
la realidad, como se evidencio en la tabla presentada en el comité directivo No. 20 de 2016,
ahora bien, en las tablas presentadas en este documento se puede observar las variaciones
que han presentado los indicadores de cada municipio tanto en el area urbana y rural.

Las cabeceras municipales, aunque cuentan con una infraestructura necesaria para la
prestacion de los servicios, en la mayoria de los municipios se pudieron identificar los
siguientes aspectos generales:

e Algunos componentes de la infraestructura ya cumplieron su vida util. (redes,
plantas, accesorios etc.)

« |dentificacion de Conexiones Erradas y Clandestinas. (falta de conexiones

domiciliarias e intradomiciliarias)

Baja Cobertura por identificacion de poblacién no registrada

Deficiente gestién empresarial. (estructura tarifaria desactualizada)

Carencia absoluta de macro y micro medicion

Catastro de redes desactualizados

Alto Indice de Agua no Contabilizada

Bajo operatividad y mantenimiento de los sistemas (capacitaciones)

Deficiencia en la formulacién de proyectos presentados

Entre otros

7. MUNICIPIOS PARTICIPANTES DEL PAP PDA CAQUETA
7.1. MUNICIPIOS CON FIRMA DE OTROSI
El Programa Agua para la Prosperidad - Plan Departamental de Aguas del Caquetd PAP -

PDA, a la fecha cuenta con los 16 Municipios participantes, los cuales retinen los requisitos
contemplados en el Decreto 1077 de 2015.

Cuadro No. 2

SUSCRIPCION Vr. COMPROMISO %
PN SIS OTROSI2017___| (Millones de Pesos) | COMPROMETIDO
Albania No. 4 (13/06/2017) $ _ 150,0 30
Belén de los Andaquies No. 3 (13/06/2017) $ 164, 22
Cartagena del Chaira__| CCAF 026 (09/06/2017) $__ 404,3 20
Curillo (*) No. 5 (03/05/2017) $ 1566 18
El Doncello No. 4 (15/05/2017) $__ 1859 15
Florencia No. 3 (23/06/2017)) $ 5144 10
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La Montanita No. 2 (15/05/2017) 238.6 15
Milan (%) No. 5 (03/05/2017) $ 2365 24
Morelia No. 5 (28/06/2017) $ 1456 36
MI No. 3 (17/11/2017) $ 160,5 15
_Egarho Rico No. 2 (23/06/2017) $ 443 .1 23
San José del Fragua No. 4 (03/08/2017) $ 4000 41
San Vicente del an | En proceso de tramite $ 0,00 0
Solano No. 1 (03/08/2017) $ 3820 20
Solita En proceso de tramite $ 0,00 0
_\!gl_paraiso No. 3 (03/05/2017) $ 250,3 29

TOTAL $ 3.833,0 Promedio 23

Notas aclaratorias:

e Elmunicipio de San Vicente del Caguan, durante la vigencia 2016 y 2017 el Gestor
realiz6 asesoria y visitas con el propésito de legalizar los recursos de las vigencias
antes mencionada mediante Otrosl, pero a la fecha no se logré un acuerdo.

» Elmunicipio de Solita, durante la vigencia 2016 y 2017 el Gestor realiz6 asesoria y
visitas con el propésito de legalizar los recursos de las vigencias antes mencionada

mediante Otrosi, pero a la fecha no se logré un acuerdo.

8. FUENTES DE FINANCIACION DE RECURSOS DEL PAP - PDA A 15 DE ENERO DE

2018

El marco de referencia para la estructuracion del esquema financiero del “Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento Bésico

de Caqueta”. Se encuentra definido en el Decreto 1077 de mayo de 2015.

Los recursos de financiacién para el programa PAP-PDA, podran ser entre otros los

siguientes:
Departamento: SGP APSB inversion.
Sistema General de Regalias.
Plan Paz
Lineas de Crédito
Municipios: SGP APSB inversion.
Sistema General de Regalias.
Nacioén: Agua para la prosperidad.
Audiencias publicas (Dec. 3170 de 2008).
Recursos bolsa proyectos estratégicos.
Otros: Cooperacion Intemacional
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En el siguiente cuadro se observan los ingresos percibidos a 15 enero de 2018.

Ingresos y Recursos Comprometidos del PAP — PDA a 15 enero de 2018, por

fuentes:
Cuadro No. 3
FUENTE DE RECURSOS TOTAL
CONCEPTO - VIGENCIA M__
NACION | SGP DPTO | SGP MPIO
Saldo Por Fuentes A 31 de enero 2017 $6.430,33| $12.74791| $8.959.46| $28.137,71
;‘.ﬁ;’“"“"“"“‘“ A 15 de enero $0,00| $4.316.86| $5.72699| $10.043.85
-Rendimientos Financieros Generados
hasta el 15 de enero de 2018 $63227]  $893%0f  $75371| $2279.89
TOTAL, INGRESOS $7.062,61| $17.958,68| $15.440,16| $40.461,45
FUENTES NACION | SGP DPTO j SGP moJ TOTAL
(-) RECURSOS COMPROMETIDOS
VIGENCIA 2017 $0,00| $8.696,69| $4.697,92| $13.394,61
% RECURSOS COMPROMETIDOS 0% 48% 30% 33%
FUENTES - NACION | SGP DPTO | SGP MPIO TOTAL
RECURSOS POR COMPROMETER
(Disponible) 15 ENE, 2018 $7.062,61| $9.261,99| $10.742,24| $27.066,84

Fuente: Area Financiera del PAP PDA Caqueta

Como se observa, existen a 15 de enero de 2018 un recaudo por un total de $40.461,45
millones, incluidos los $2.279,89 millones de Rendimientos financieros.

De la misma forma, se observa que el PAP - PDA ha solicitado CDR's por un total de
$13.394,61 millones, lo que equivale al 33,1% de los recursos recibidos, a corte 15 de enero

de 2018.

De acuerdo a lo anterior, a corte del 15 de enero de 2018, el PDA cuenta con recursos sin
comprometer (disponibles) en el PA — FIA por valor de $27.066,84 millones.
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EJECUCION PLAN GENERAL ESTRATEGICO DE INVERSIONES 2016 — 2019

En el Cuadro No. 4 se presenta el PGEI 2016 — 2019 ajustado y aprobado en el CD No. 22
del 10 de marzo de 2017. Para la vigencia 2018 se realiza un ajuste al PGEI con el fin de
reasignar los recursos en el componente de infraestructura; en obra se ejecuté el 27% de los
recursos apropiados, en interventoria se ejecut6 el 22%, en pre-inversién se ejecuté el 100%,
por consiguiente los recursos que no se ejecutaron pasaran a hacer parte del presupuesto
del 2018, de igual forma tenemos el componente de Gestion del Riesgo Sectorial por la suma
de $430 millones, que no se ejecutaron en la correspondiente vigencia 2017, a razén de no
recibir la aprobacién por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, documento que
desde el 12 de septiembre se envié al Ministerio, siendo este entregado el dia 20 de
noviembre de lo corrientes, para sus respectivos ajustes por parte del area del componente
ambiental, estos recursos pasan a hacer parte del presupuesto 2018, en el componente
ambiental se ejecuté el 93% de los recursos solicitados al Consorcio FIA, el 7% que equivale
a $100 millones, se ejecutaran en la proxima vigencia, al igual con la entrega de 7 proyectos
que se vienen trabajando para su priorizacion y posible ejecucion, el Gestor prioriza la
ejecucion de los mismos para la vigencia 2018, por lo que es necesario reasignar los costos
de ejecucion del componente, para que cumpla con los compromisos enmarcados en el Plan
General Ajustado y Plan Anual Estratégico de Inversiones 2018 a presentar a los miembros
del Comité Directivo del PAP PDA Caqueta.

Cuadro No. 4 Plan General Estratégico de Inversiones PGEI| 2016 — 2019 Ajustado CD 22

COMPONENTE Y FUETES PAEI2016 | TOTAL | ToTAL | ToraL |TOTAL PGEI
(Millones de Pesos) EJECUTADO| 2017 2018 2090 | aae aeae
Aseguramiento en la prestacién de
1|servicios de Agua Potable y $2.100]  $1.300(  $1.050,  $1.050 $5.500
Saneamiento y Desarrollo Institucional
1.1 |Plan de Gestién Social $300 $300 $300 $900
1.2 |Gastos del Gestor del PAP - PDA $500)  $1.000 $750 $750 $3.000
1.3 |Plan de Aseguramiento $1.600 $0 $0 $0 $1.600
2[Infraestructura de Agua y Saneamiento $5.667| $36.786|  $8.432)  $8.431 $59.316
2.1 [Inversion $5.234| $33.746) $7.757| $7.756]  $54.493
2.2 |Interventorias $383]  $2.740 $675 $675 $4.473
[Pre inversion $50 $300 $0 $0 $350
3/Plan Ambiental del PAP PDA Caqueta $0,  $1.460 $740 $300 $2.500
3.1 |Plan Ambiental $0|  $1.460 $740 $300 $2.500
4/Gesti6n del Riesgo Sectorial $0 $430 $700 $470| $1.600
4.1 |Gestion del Riesgo Sectorial $0 $430 $700 $470 $1.600
Costo Total Componentes $7.767| $39.976| $10.922| $10.251 $68.916
Fuente: Area Financiera del PAP PDA Caqueta
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Con la ejecucion del PGEIl en el 2017 se lograron las siguientes metas generales:

1. Componente de Aseguramiento de la Prestacion:

VINCULADOS
DESCRIPCION METAS META AL PAP PDA CERTIFICADOS
16 municipios Vinculados al PAP — PDA y Certificados en la
Administracion de los Recursos del Sistema General de 16 16 14
Participaciones para el sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico {3
VISITADOS Y
DESCRIPCION
METAS META CAPACITADOS %
Elaboracién Linea Base del Estado de las Plantas de Tratamiento 15 12 80
de Agua Potable
2, Componente de Infraestructura:

DESCRIPCION METAS META | VIABILIZADOS | %
Viabilizar y ejecutar minimo quince (15) proyectos de inversion en
infraestructura en el Departamento del Caqueta, para mejorar la continuidad, 15 6 40
calidad y cobertura en acueductos y en alcantarillados la cobertura y el

ntaje de aguas residuales tratadas.

Viabilizar y ejecutar minimo cinco (05) proyectos en Saneamiento Bésico. 5 6 120
Contratar y realizar minimo siete (7) consultorias para los estudios y disefios - 0 0
en proyectos de agua potable y saneamiento Basico.

3. Componente de Ambiental: Alcanzar las Metas Definidas en el Plan
Ambiental y Articuladas en el Plan Desarrollo Departamental

DESCRIPCION METAS META [ % | OBSERVACION
Actualizacién o formulacién PGIRS 2 2 100
Actualizacion ylo formulacién e implementacién PSMV | 10 10 100 (iﬂgggug‘tﬁg‘,
Actualizacion y/o formulacién e implementacion PUEAA 5 5 100
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4. Componente de Gestion del Riesgo Sectorial:

it = e T 3
R T AL 1 T SR S
Conocer el diagnéstico (Gestion del Riesgo Departamental) El documento fue radicado
de los diagnésticos Municipales del Riesgo Sectorial y desde el 12 de septiembre en el
reducir los riesgos que estén al alcance, asi como atender 16 14 87 Ministerio de Vivienda, Ciudad y
las emergencias secloriales que se presenten en Temitorio, para su aprobacidn,
coordinacion con las demas entidades Municipales, fue devuelto para ajustes el dia
Departamentales y Nacionales de Atencién de Desastres 20 de noviembre de 2017.

Teniendo en cuenta lo anterior, es indispensable ajustar el Plan General Estratégico de
Inversiones 2016 — 2019, con el fin de reasignar los recursos para el cumplimiento de los
componentes ejecutados por el Gestor del PAP — PDA.

Se presenta a continuacion el PGEI 2016 — 2019 con la nueva redistribucién de recursos
ajustado a los ingresos que se tendran en 2018:

Cuadro No. 5 RECURSOS DISPONIBLES 2016, 2017 Y PROYECCION 2018 A 2019
AJUSTADO.

$7.062,61

$18.420,53

De acuerdo con la informacion del cuadro No. 5, se cuenta con un total de recursos
proyectados de $45.236,05 millones para ajustar y financiar el PGE| 2016 — 2019 el cual se
presenta a continuacion:
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Cuadro No. 6
COMPONENTE Y FUETES PAEI2016 | PAIE2017 | ToTAL [ TotaL | TOTAL FGEI
(Millones de Pesos) EJECUTADO | EJECUTADO 2018 2019 2016 - 2019
o a0 e
servicios de Agua y
1 ] e $2.100,00)  $2.013,00| $1.087,07] $1.300,00]  $6.500,07
Institucional
1.1 | Plan de Gestién Social $0,00 $300,00]  $300,00] $300,00 $900,00
2 | Gastos del Gestor del PAP - PDA $500,00] $1.71300] $787.07] $1.000,00]  $4.000,07
1.3 | Plan de Aseguramiento $1.600,00 $0,00 $0,00] so00|  $1.600,00
2 m de Agua y $5.667,08|  $9.921,68| $33.912,77| s6.244,80| $55.746,42
2.1 |Inversion $5.233,97 $8.938,31| $30.648,31 $5.745,30 $50.565,89
2.2 | interventorias $383,12 $683,37| $2.698,11| s499,50|  s$4.264,19
2.3 | Pre inversion $50,00 $300,00 $380,00 $0,00 $730,00
2.4 | Gestion Predial $0,00 $0,00 $186,34 $0,00 $186,34
3 W del PAP PDA $000|  $1.460,00| 740,00 s300,00]  $2.500,00
3.1 | Plan Ambiental $0,00] s$1.46000] s$740,00] s300,00] $2.500,00
4 | Gestion del Riesgo Sectorial $0,00 s0,00] s$630,00[ s$970,00| s1.600,00
4.1 | Gestion del Riesgo Sectorial $0,00 $0,00 $630,00| $970,00 $1.600,00
Costo Total Componentes $7.767,08| $13.394,68| $36.369,84] $8.814,89] $66.346,50

Fuente: Area Financiera del PAP PDA Caqueta

Nota: El Componente Ambiental ejecuté $1.460,00 millones de la fuente del SGP -
Departamento, se incluyen $4.438,45 millones correspondientes a la ejecucién del 1% de
recursos propios a través de la Secretaria de Agricultura y lo ejecutado por Corpoamazonia,
recursos que incrementan la ejecucion del PGEI 2017 - 2019 y que se enmarcaron dentro del
Plan Ambiental 2017 — 2019 aprobado en el CD No. 22 del 10 de marzo de 2017, incrementando
el indicador en un 6%, para un toral del 40% de ejecucién total del PAEI 2017.

Igualmente, para la vigencia 2018 el plan ambiental 2017 — 2019 ejecutara $740,00 millones del
SGP — APSB del Departamento y $500,00 millones correspondientes al 1% de los recursos
propios del Departamento a través de la Secretaria de Agricultura por valor de $350,00 millones
y una contrapartida de $150,00 millones aportados por la Fundacién PICACHOS para ejecutar
proyectos de conservacion de fuentes hidricas en 10 municipios del Departamento.
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FUENTES Y USOS
COMPONENTE ‘,‘,’ggf_"lg"‘:’ sopppra;| SOR. | TOTAL
Aseguramiento en la prestacién de servicios
1| de Agua Potable y Saneamiento y Desarrollo $0,00 $1.087,07 $000,00| $1.087,07
Institucional
1.1 | Plan de Gestién Social $0,00 $300,00 $0.00 $300,00
1.2 Gastos del Gestor del PAP - PDA $0,00 $787,07 $0,00] $787,07
1.3 Plan de Aseguramiento $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
2| Infraestructura de Agua y Saneamiento $7.062,61] $11.294,39|$15.555,77 | $33.912,77
2.1]| Obra $7.062,61 $8.596,27 | $14.989,43 | $30.648,31
2.2 interventoda_s $0,00 $2.698,11 $0,00| $2.698,11
2.3| Pre inversion $0,00 $0,00 $380,00 $380,00
2.4 Gestion Predial $0,00 $0,00| $186,34| 186,34
Ambiental Agua y Saneamiento (Plan
| e : s000(  $74000|  s000| 574000
3.1| Ambiental Agua y Saneamiento (Plan Ambiental) $0,00 $740,00 $0,00|  $740,00
4| Gestion del Ri Sectorial $0,00 $630,00 $0,00 $630,00
4.1 Gestion del Ri Sectorial $0,00 $630,00 $0,00 $630,00
Costo Total Componentes $7.062,61 $13.751,46 | $15.555,77 | $36.369,84
Fuente: Financlera del PAP PDA Caqueta
COMPONENTE Y FUENTES AUDIENCIAS S0P DETO SGP TOTAL
(Cifras en Millones de Pesos PUBLICAS MPIOS 2019
Aseguramiento en la prestacién de servicios de
1| Agua Potable y Saneamiento y Desarrolio $0,00 $1.300,00 $0,00| $1.300,00
Institucional
1.1] Plan de Gestién Social $0,00 $300,00 $0,00 $300,00
1.2| Gastos del Gestor del PAP - PDA $0,00 $1.000,00 $0,00] $1.000,00
1.3| Plan de $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
2| Infraestructura de Agua y Saneamiento $0,00| $2.099,07| $4.14583
2.1| Obra $0,00 $1.50047| $4.14583| $5.745,30
2.2[ interventorias $0,00 $499,59 $0,00 $499,59
2.3| Pre inversion $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
2.4| Gestién Predial $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
3 mm)“‘“' ¥ Saneamiento (Plan $0,00 $300,00 0,00/  $300,00
3.1 Ambiental Agua y Saneamiento (Plan Amblenta $0,00 $300,00 $0,00 $300,00
4| Gestion del w_ﬂ Sectorial $0,00 $970,00 $0,00 $970,00
4.1 Gestién del Sectorial $0,00 $970,00 $0,00 $970,00
Costo Total Componentes $0,00 $4.669,07| $4.14583| $8.814,89
Fuente: Area Financiera del PAP PDA Caqueta
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METAS PLAN GENERAL ESTRATEGICO DE INVERSIONES 2016 — 2019 AJUSTADO

~

Con la ejecucion del PGEI se propone lograr las siguientes metas generales:

1.

o

Componente de Aseguramiento de la Prestacion:

16 municipios Vinculados al PAP — PDA y Certificados en la Administracion de los
Recursos del Sistema General de Participaciones para el sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico por la Superintendencia de Servicios Publicos para la administracion
de los Recursos del SGP- APSB a 2019.

Diagnostico total e implementacién parcial del Plan de Aseguramiento en el area Rural
del Departamento.

Acompaiiamiento administrativo, técnico, financiero y juridico al 100% a las Empresa de
Servicios Publicos de 16 municipios para el Aseguramiento de la Calidad de los Servicios
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

Procesos de capacitaciones y asistencia técnica en operacion y mantenimiento de
Plantas de Potabilizacién y actividades operativas en sistemas de acueducto en los 15
municipios del Departamento.

Implementar de nuevas tecnologias u optimizar las existentes en equipos de operacion
de las plantas, instrumentacion y laboratorios de monitoreo y control del proceso, que
permitan garantizar mayor eficiencia y eficacia de los procesos que se desarrollan en la
Plantas de Tratamiento de Agua Potable en los 15 municipios del Departamento.

Acompafiamiento administrativo, técnico, financiero y juridico al 100% a las Empresa de
Servicios Publicos de 16 municipios para el Aseguramiento de la Calidad de los Servicios
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

Implementar programas de macromedicidon que permita establecer de manera acertada
cantidades de agua captada y potabilizada en las empresas prestadoras del servicio de
acueducto en el departamento del Caqueta.

Realizar el seguimiento a la calidad de agua mediante andlisis de caracterizacién
fisicoquimica y microbiolégica en el laboratorio autorizado por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en los 15 prestadores de servicios publicos del Departamento del
Caqueta.

Componente de Infraestructura:
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o Viabilizar y ejecutar minimo diecisiete (15) proyectos de inversion en infraestructura en
el Departamento del Caqueta, para mejorar la continuidad, calidad y cobertura en
acueductos y en alcantarillados la cobertura y el porcentaje de aguas residuales tratadas.

o Viabilizar y ejecutar minimo cinco (05) proyectos en Saneamiento Bésico.

o Contratar y realizar minimo siete (7) consultorias para los estudios y disefios en
proyectos de agua potable y saneamiento Basico.

3. Componente Ambiental: Alcanzar las Metas Definidas en el Plan Ambiental y
Articuladas en el Plan Desarrollo Departamental;

o Actualizacion y/o formulaciéon de planes de gestion integral de residuos sélidos (PGIRS)
de los municipios en Paujil y Doncello del departamento del Caqueta.

o Actualizacion y/o formulacion programas de uso eficiente y ahorro de agua (PUEAA) en
los municipios de Milan, El paujil, Puerto Rico, Solita y Valparaiso del departamento de
Caqueta.

o Actualizacion y/o formulacién de los planes de saneamiento y manejo de vertimientos
(PSMV), en los municipios de Milan, Solano, Curillo, Albania, Solita, La Montaiiita,
Valparaiso, Puerto Rico, San José Del Fragua, Y San Vicente Del Caguan del
departamento de Caqueta.

o Ejecucién del programa V macro y micro medicion de los programas y uso eficiente y
ahorro de agua (PUEAA) de 4 municipios del Departamento.

o Ejecucion del programa de aprovechamiento del plan de gestién integral de residuos
sdlidos (PGIRS) de 6 municipios del Departamento.

o Programas y proyectos del plan de saneamiento y manejo de vertimientos (PSMV) de 8
Municipios del Departamento.

o Implementacién de procesos a través de mecanismos de incentivos para la conservacion
de fuentes hidricas en los municipios de Valparalso, Albania, Curillo, Milan, La Montaiiita
Solano, Solita, Cartagena del Chaira, Puerto Rico, San Vicente del Caguan en el
departamento De Caqueta.

4. Componente de Gestion del Riesgo Sectorial:

o Conocer, reducir y manejar el Riesgo en el Sector APSB (Gestion del Riesgo
Departamental)
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A continuacion, se presentan las Metas para cada uno de los Municipios del Departamento,
donde se resaltan en color los Municipios que seran beneficiados con obras en sector
agua potable y saneamiento basico, y que impactaran en los indicadores de
cobertura, continuidad y calidad de agua tanto en el area urbana como rural, para una
mejor calidad en la prestacion de los servicios publicos.

Cuadro No. 7

1 |Albania 0% |Sin Ri
2 |Belén de los Andaquies| 85% | 85% |[19%Sin
3 _|Cartagena del Chaira 96% 11% |Sin Ri
4_|Curillo 91% 7% |Sin Riesgo
5 |[El Doncello 88% 11% [Sin Riesgo|
6 |Florencia 98% 2% [Sin Ri
7 |La Montafiita 85% 2% {Sin Rie 85%
8 |Milan 78% 44% (Sin Riesgo  78%
9 |Morelia 81% 68% |Sin Riesgo| 55%
10_[El Paujil 87% 1% E:nnlugo 87%
11 |Puerto Rico 74% 13% |Sin Ri 2%
12 |San José del Fragua | 100% 5% |Sin Riesgo
13 |San Vicente del Caguan, 83% 8% [Sin Riesgo
14 [Solano 86% 28%|S
15 Solita 83% 89% Sin Riesgo 83%
16 |Valparaiso 87% 14% |Sin Riesgo| 84%

INDICA OPTIMIZACION DE

Fuente: Diagnostico del PAP PDA Caquetd

2017

INDICA REDUCCION DEL RIESGO

CONSIDERACIONES

Agua no apta para el consumo humano y requiere una vigllancia
maxima, especial y detallado
hmapoﬂamdmohmmyrmhemam

especial
Agua no apta para el consumo humano, gestion direcla de la persona

prestadora
no &l consumo human: de mejoramiento
SIN RIESGO a el o h continuar |a vigilanci
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IMPACTO PROYECTOS SOBRE INDICADORES

. Los sistemas de acueducto en las cabeceras municipales en el Departamento, presentan
coberturas superiores al 87%; no obstante, esta cobertura es nominal ya que se presentan
necesidades en la mayorfa de los componentes actuales tanto en las bocatomas, sistemas
de tratamiento, conducciones, redes de distribucidn e internamente en las viviendas.

Lo anterior, dado que algunos sistemas ya cumplieron su vida (itil presentando deterioro y
el horizonte para el que fueron disefiadas algunas estructuras ya completaron su capacidad.
Es necesario la optimizacién general de los sistemas actualmente en funcionamiento con
el objetivo de mejorar los procesos, controlar pérdidas y garantizar coberturas efectivas,
continuidad y calidad. Por otro lado, es necesaria la construccion de sistemas de acueducto
para las localidades que actualmente no cuenta con el servicio o esté obsoleto; disefiando
y construyendo sistemas acordes con las necesidades actuales y pregonando por
tecnologias eficientes y sostenibles.

Pagina 32 de 34

Con usted hacemos mas por el Caquetd
Carrera 13 Calle 15 Esquina - Teléfono: (098) 4358240-4361144 Fax: 4353367

www.caqueta.gov.co - infraestructura@caqueta.gov.co
m.pdamqueta.gw.m_) - apoyogutor@dacaqueta.gov.co m

Flacaaala Mo iatd ~




A
Ef%ﬁ ﬁm?a

NIT B00.091.564-4
SI/PDA-40

Por lo anterior, los profesionales del PDA por directriz del Gestor avanzan en la
actualizacion de la linea base del estado de las estructuras existentes en cada municipio,
con la cual se identificara las inversiones que son necesarias en la optimizacion de los
sistemas de acueducto. Al igual el Gestor adelanto y continuara realizando capacitaciones
al personal que opera estos sistemas.

Los sistemas de alcantarillado en las cabeceras municipales en el Departamento, presentan
coberturas superiores promedio del 78%; pero el servicio presenta deficiencias en cuanto a
Infraestructura y calidad. La red de colectores existentes ya ha cumplido su vida util y
presentan averias y disminucion de su capacidad hidraulica. Se considera necesario
realizar la construccion, optimizacion y ampliacion de las redes de recoleccion,
reemplazando los tramos y pozos de inspeccion que se encuentren en mal estado; asi como
la ampliacién y construccion de redes de colectores perimetrales con el fin de eliminar un
sin nimero de descargas que hacen ineficiente y perjudicial para la salud estos sistemas.

Igualmente se presentan altos indices de contaminacion en las fuentes receptoras de los
vertimientos ya que la mayoria de los municipios y localidades no cuentan con un sistema
de tratamiento apropiado de las aguas residuales.

Con la ejecucion del Plan Anual Estratégico de Inversiones 2017, se contrataron 6 proyectos
en saneamiento basico, los cuales mejora la prestacion de los servicios publicos e
impactaran en los indicadores, incrementado la cobertura y el tratamiento de las aguas
residuales.

En el area rural en cuanto a los sistemas de acueducto y alcantarillado el panorama es mas
dificil y la labor a realizar es més ardua; los indicadores son muy bajos y se encuentran por
debajo del promedio Nacional. Se debe adelantar un diagnéstico real y apuntar la
Preinversion e Inversién hacia tecnologias apropiadas y de bajo costo que garanticen su
sostenibilidad, operaciéon y mantenimiento.

Todo lo anterior, debe enfocarse y ampliar desde el punto del desarrollo institucional y
social; creando y modemizando las empresas prestadoras para lo cual habra que evaluarlas
y medir sus indicadores de eficiencia y eficacia. En cuanto a lo social y de acuerdo al
régimen de transicion por el que atraviesa el pais, se deben desarrollar nuevas y mejores
estrategias de participacién en toda la cadena de la produccion de un bien y la
concientizacion del buen uso del recurso.

HITOS PARA LA MEDICION DE LOS COMPROMISOS PERIODICOS DE AVANCE.

El cumplimiento de los compromisos periédicos de avance del PAP - PDA se evaluara
teniendo en cuenta los siguientes componentes:
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a) Aseguramiento de la prestacion de los servicios y desarrollo institucional
b) Infraestructura, obras y servicios.

c) Componente Ambiental
d) Gestion del Riesgo Sectorial

En el Plan Anual Estratégico y de Inversiones 2018, el cual se aprobara en el Comité
Directivo del PAP — PDA No. 27, se definiran los valores y/o conceptos de medicion, asi
como la oportunidad parcial y total con los cuales se mediran los hitos previstos en este
documento; estas definiciones permitirdan medir el grado de cumplimiento.

Presentado por:

DIEGO RAMIREZ OSORIO
Secretario de Infraestructura
Gestor del PAP PDA Caqueta

Proyecté Parte Aseguramiento: Jhon Freddy Rios Fiérez / Martha Cecilia Correa M. / Bernarda Alvarez Chéavez / Blanca
Flor Carvajal B. / Luisa Fernanda de la Vega / Yalile Machado C. / Ingeniera Maria Elza Contratistas Apoyo al Gestor PAP
PDA Caqueta

Proyecto Parte Técnica: Ingeniero Luis Fernando Murcia Q. / Jhon Jairo Gutiérrez / Mauricio Alejandro Méndez M. / Fernando
Andrés Marin C. / Contratista Apoyo al Gestor PAP PDA Caqueta

Proyecto Parte Ambiental: Ingeniera Lina Marcela Ortiz G. / Luis Eduardo Monje / Contratista Apoyo al Gestor PAP PDA
Caqueta

Proyecto Parte Gestién del Riesgo: Ingeniera Lina Marcela Ortiz G. / Luis Eduardo Monje / Contratistas Apoyo al Gestor
PAP PDA Caqueta
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